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ABSTRACT

Victim-Offender Mediation (VOM) which came into existance in America and
Canada first time in 1970s, has finded opportunity to apply a lot of countries of the
World shortly. VOM which takes its main philosophy from restorative justice idea, is
a face-to-face meeting, in the presence of a trained mediator, between the victim of a
crime and offender. In the meeting, the offender and the victim can talk to each other
about what happened, the effects of the crime on their lives, and their feelings about
it. They may choose to create a mutually agreeable plan to repair any damages that
occurred as a result of the crime.

This article gives a general information about the Mediation which is the most
important insitution of the Restorative Justice. Also, this study focuses on the stages
of the Mediation and its conclusions. This study states the importance of the
conciliation in terms of the society, victim and offender. On the other hand, the
significance of the mediators who are the only authorized in the mediation
negotiations is demonstrated in this article. As a result, it is abvios that the mediation
which is the most affective and effective institution of the Restorative Justice is
neccessary for the Social Peace.

This article consist of two parts. In first part, | Anlyezed the stages of Victim-
Offender mediation. In last part, | tried to explain the results of Victim-Offender
mediation.

Key words: Victim-Offender Mediation (VOM), Restorative Justice, Victim,
Offender, Victim-Offender Mediator

Anahtar Kelimeler: Uzlastirma, Onaric1 Adalet, Fail, Magdur, Uzlastirmaci

GIRI

UzlasStlrma, en etkin ve en ¢ok uygulanan bir onarici adalet kurumudur. Onarici
adalet, genel olarak magdur odakli olup, magdurun temel karar verici bir pozisyonda,
magdurun siipheli hakkinda dava acilmasini engelleyecek bir pozisyona gelmesini
saglamaktadir. Uzlagma ile taraflar arasinda ki gerginlik sona ermekte, sugla bozulan
toplumsal baris yeniden tesis edilmektedir. Uzlagmanin yeni bir kurum olmasi, ceza
adalet sisteminde konumu itibariyle devletin cezalandirilma yetkisinden feragatiyle
sonuglanmasi agisindan onemli bir kurumdur. Tiirk ceza adalet sistemine uzlastirma
2005 yilinda girmis olup, kokli degisiklikler 2006-2016 yilinda meydana gelmistir.

Uzlastirmanin en Onemli olan aktorii, uzlastirmacilar olup 2016 yilinda yapilan
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yonetmelik degisikligiyle, uzlastirma yetkisi sadece uzlagtirmacilara verilmistir.
Uzlastirma teklifinin bu alanda uzmanlik egitimi almis uzlastirmacilara verilmesi

uzlastirmanin sonucuna On gorlilenin Gtesinde olumlu katkilar saglamistir.



|.UZLASMA VE UZLASTIRMA KAVRAMI:

Uzlasma giincel Tiirk¢e sozliikte, “uyusma, uzlasi, uzlasim, konsensiis” anlamlarina
gelmektedir. Hukuk dilinde uzlasma ise karsitlar arasindaki anlasmazliklarin ortadan
kaldirilmas: yoluyla birlik saglama, uygulanacak islerde tartisma yoluyla bir

biitiinliik ve birlige varmak demektir.

Uzlagma, aralarinda anlagsmazlik bulunan taraflar arasinda mahkeme yoluna
gitmeden, kendi aralarinda bir ¢6ziim olusturulmasidir. Olusturulacak bu ¢6ziim yolu
bagimsiz bir uzlastirmaci vasitasiyla yapilir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun ilk halinde ve 5560 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrast kurumun
adi uzlagsma olarak anilmistir. 6763 sayili kanun ile kurumun adi1 “Uzlastirma” olarak

degistirilmis, CMK m.253’{in madde baslig1 “Uzlastirma” olarak diizenlenmistir.?

Uzlasma ve Uzlastirma kavramlarinin anlamina gelince, 06zet olarak sunu
sOyleyebiliriz. Uzlagsma bir anlasma iken, Uzlastirma ise bir siirectir.  Ceza
Muhakemesinde Uzlagsma bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu yontemde, sugtan zarar géren veya magdur ile siipheli yahut sanik
arasinda, sucun islenmesi sonucu ortaya ¢ikan bir anlagsmazligin failin
cezalandirilmasi disinda bagka bir yontem dahilinde uyumlastirilmasi s6z konusudur.
Uzlastirmada taraflar cezai takibati sonlandirmak ve bunun karsiliginda magdur veya

suctan zarar goreni bir sekilde memnun etmek anlaminda uzlas1 saglamaktir.

Ceza Muhakemesi Kanununun m. 253’iin tamaminin incelenmesi ile ancak saglikli
bir tanima varmak miimkiin olur ki bu da doktrinin gorevidir. Ceza muhakemesi
kanunu m. 253,254 ve 255’te uzlastirmanin tanimi dogrudan yapilmamistir. CMK m
253/1’in ilk ciimlesinde; “Asagidaki suglarda, siipheli ile magdur veya sugtan zara
goren gergek veya ozel hukuk tiizel kigisinin uzlastirilmas: girisiminde bulunulur.”

Ifadesi kullanilmistir. Aym1 maddenin 15. Fikrasinda; “uzlasma miizakereleri

! Yerdelen, Erdal, Uzlastirmanin Esaslar1 ve Benzer Kurumlardan Farklari, Mustafa Serdar Ozbek, Orhan Ciini
ve Merve Ozcan (Ed.). Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabt iginde. Ankara 2018, Alternatif
Cozlimler Daire Bagkanligi Yayini, s.21.

2 Yerdelen, s.21.



sonunda uzlastirmaci, bir rapor hazirlayarak kendisine verilen belge érnekleriyle
birlikte uzlastirma biirosuna verir. Uzlagsmanin gergeklesmesi halinde, taraflarin
imzalarimi da iceren raporda, ne surette uzlasidigi ayrintili olarak agiklanir.
Uzlastirma biirosu sorusturma dosyasini, raporu ve varsa yazili anlasmay:
Cumhuriyet savcisina gonderir” ifadeleri yer almistir. Ceza muhakemesi Kanunu m.

253’{in tamaminin incelenmesi ile ancak saglikli bir tanima varmak miimkiin olabilir.

Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi’'nin 4. maddesinin (j) bendinde
uzlasmanin, “uzlastirma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle, siipheli veya sanik ile
magdur veya sugtan zarar gorenin Kanun ve bu yonetmelikteki Usul ve esaslara
uygun olarak anlasmis olmalarin” ifade ettigi hitkkme baglanmistir. Yonetmeligin 4.
Maddesinin (k) bendinde de uzlastirma kavrami tanimlanmistir. Buna gore
uzlastirma, uzlastirma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle siipheli veya sanik ile
magdur, sugtan zarar goren veya kanuni temsilcisinin, kanun ve bu yonetmelikteki
usul ve esaslara uygun olarak uzlastirmaci tarafindan anlastirilmalar: suretiyle

uyusmazhigin giderilmesi stirecidir.

Belirtilen ifadelerin tamaminda faydalanarak bir tanim vermek gerekirse; uzlastirma,
mevzuatta belirtilen suglar ilgili olarak, yine mevzuatta belirtilen sartlara haiz,
bagimsiz ve tarafsiz bir uzlasgtirmacinin gozetiminde magdur veya suctan zarar
gorenle silipheli ve sani@in Ozgiir iradeleriyle anlastirilmalar stirecidir. Bu
anlastirllmanin neticesi kararlastirilan edimin ifas1t ile sorusturma evresinde
“kovusturmaya yer olmadig1” ve kovusturma evresinde ‘“diisme” karar1 ile sona
ermektedir. Uzlastirma sayesinde siipheli veya sanik ceza almaktan kurtuldugu gibi,

magdur veya suctan zarar gorenin de zarar1 en kisa siirede karsilanmaktadir.

Uzlagtirma kurumunun temelinde; su¢ nedeniyle olusan zararin giderilmesi, fail ve
magdurun bagimsiz bir arabulucu tarafindan bir araya getirilerek anlasmalar

saglanmas ile sorusturma ya da kovusturma evrelerinin sona erdirilmesidir.>

3 Asik Mustafa Aydin, Ceza muhakemesinde uzlastirma, Marmara Universitesi sosyal bilimler
enstitiist, Yiiksek Lisans Tezi(Danisman prof. Dr. Ahmet Gokcen),istanbul 2019, sf. 7.
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Genel olarak uzlagsma, uzlasma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle, siipheli ya da
sami@in magdur veya suctan zarar gorenin kanun ve yOnetmelikteki usul ve
hiikiimlere uygun olarak uzlastirmaci tarafindan uzlastirma siireci sonunda
anlastirilmis olmalarini ifade eder.* Uzlasma fail ile magdurun uzlastirmaci 6niinde

iradelerine uygun bir anlasma yaparak ceza uyusmazhgini gidermeleridir.®

Il. UZLASTIRMANIN HUKUKI NITELIGI

Uzlagtirma, karma hukuki nitelige sahiptir ve bir yoniiyle maddi ceza hukuku diger
yoniiyle de ceza muhakemesi hukuku kurumudur. Uzlastirma kapsamindaki bir sug
acisindan, uzlastirma usulil uygulanmadan muhakemeye devam edilememektedir. Bu
nedenle uzlagtirma, ayn1 zamanda bir muhakeme engelidir. Baska bir a¢idan, taraflar
arasinda uzlagsmanin saglanmis olmast ve uzlagsmada kararlastirilan edimin yerine
getirilmesi durumu, failin ceza sorumlulugunu ortadan kaldirir. Bu baglamda
uzlastirma, ayni zamanda bir maddi ceza hukuku kurumudur. Ceza muhakemesi ve
ceza hukukuna iligkin bu iki boyutu, uzlastirmanin karma hukuki niteligini

olusturmaktadir.

Uzlagtirmanin Karma niteliginin iki temel sonucu vardir. Birincisi zaman
bakimindan uygulanmaya iliskindir. Muhakeme normlarinin, maddi gercege hukuka
uygun bicimde ulasilabilme konusundaki en ileri bilgi ve tecriibe ile hazirlandig:
varsayildigindan, geg¢miste islenen suglar bakimindan dahi derhal uygulanmalar
esasken, ceza normlar1 “kanunsuz ceza olmaz ilkesi” geregi, kural olarak gegmiste
islenen suclar bakimindan uygulanmazlar. Uzlastirma fail ile devlet arasindaki ceza
iligkisini dogrudan ilgilendirdiginden, uzlasmanin kapsamini genisleten bir norm fail

lehine olacagindan, gegmise doniik fiiller bakimindan da uygulama alani bulacaktir.

Uzlastirmanin karma niteliginin ikinci sonucu kiyas yasagini ilgilendirmektedir.
Bilindigi gibi muhakeme normlarinda kiyas serbestisi varken, ceza normlarinda kiyas

yasag1 vardir. Dolaysiyla, uzlastirmanin kapsamini kiyas yoluyla genisletmek veya

4 Apaydin, Cengiz, Uzlastirma ve miizakere Konu Anlatimli Soru Bankasi,3.Baski, istanbul, Kasim 2019,
s.45
5 Centel, Nur/Zafer, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinlari,11. Basi, istanbul2014, s.477.
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daraltmak miimkiin degilken, uzlastirmanin nasil gercgeklestirilecegine dair usulde

kiyas miimkiindiir. ®

I1l. UZLASMANIN FAYDALARI

Alternatif bir ceza uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak uzlasma, ceza adalet sistemine
kolayliklar saglayacak bir kurumdur. Magdurun ugramis oldugu zararinin giderilmesi
ve onarict adalet fonksiyonunun yaninda ayrica bir de moral unsuru vardir. Bu
nedenle; uzlasma, sugun faili bakimindan cezanin fonksiyonlarindan olan “6zel
onleme” fonksiyonuna yardim ettigi gibi magdurun ve genel olarak toplumunda

yararlarinin korunmasini saglar.”

Uzlagma sayesinde magdurun ihtiyact en kisa siirede karsilanacak, fail ise magdura
kars1 yapmis oldugu sugun, magdura olan etkilerini goérecek ve bunu telafi etme sansi
bulacaktir. Onaric1 adalet sisteminin en 6nemli kurumu olan uzlastirma, sucun
tekrarlanmamas1 yoniinde 1slah edici ve koruyucu bir etkiye sahiptir. Uzlagmanin
faydalar1 Fail agisindan, magdur acgisindan, toplum agisindan faydalar

bulunmaktadir.

A. MAGDUR ACISINDAN
Failin uzlagtirma miizakerelerine dogrudan katilmasi, faile, aracisiz olarak sugun

magduru tlizerindeki etkilerini gorme firsat1 verir. Fail ile magdur arasindaki bu ilk
etkilesim, failin neden oldugu zarara mesafeli ve kayitsiz kalmasini zorlastirir ve
bdylece failin eyleminin etkilerini gidermek i¢in girisimde bulunmasini saglar. Bu
iletisim ayn1 zamanda, magdurun fail hakkindaki 6n yargilariin azalmasini saglar.
Ayrica, failin dogrudan magdurla yiliz yiize gelmesi, sugtan dolayr iiziinti ve

pismanlik hissetmesi ve bunu agiklamasi i¢in bir firsat verir. 8

Uzlagtirma uygulamalarinin magdur memnuniyetini saglama seviyesinin, magdurun
sahsi ihtiyaglarinin ele alinmasiyla dogru orantili oldugu sdylenebilir. Bu ihtiyaclar

zararin telafisi; magdurun kendisini glvende hissetmesi icin bilgilendirmesi;

6 Yerdelen, .23
7 Apaydin, s.100.
8 Apaydin, s.100



magdurun yasadiklarint ve duygularini agiklamasi; ¢oziim ve ¢oziimiin bulunacagi
ortam konusunda magdurun kendisini yetkili hissetmesi seklinde 6zetlenebilir.
Uzlastirma, sucun ele alinacagi siire boyunca magdurun dogrudan katilmasi igin
firsat saglar. Bu sekilde magdur, su¢ hakkindaki diisiincelerini ve sugun yasami
uzerindeki etkilerini agiklama firsatin1 yakalar ve sug¢ sebebiyle ortaya ¢ikan
haksizligin giderilmesi icin ne gerektigi hususunda diisiincelerini agiklar. Bu nedenle
uzlastirma, ceza adaleti sistemi icerisinde magdurun ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
magdurun memnuniyetinin artirilmast agisindan biyUk bir potansiyele sahiptir.
Bunun yani sira, genellikle magdur, faile 6nyargi ile bakmakta ve bu bakis agist
onun fail hakkindaki gergek¢i olmayan korkularini beslemektedir. Siire¢ sirasinda
magdur, failin kisisel durumunu da godzlemleme sansi elde eder ve bu durum
magdurun failden kaynaklanan korkularinin azalmasina ve failin bir insan oldugunu

anlayarak onu eskisi kadar tehlikeli gérmemesine neden olur.®

Uzlagmaya tabi suglar bireysellik yonii agir basan suglardir. Bagka bir deyisle, bu tip
suclar toplumdan ¢ok kisileri ilgilendirmektedir. Bu tiir su¢larda magdur, uzun siiren
yargi siirecinden ve failin cezalandirilmamasi gibi nedenlerle tatmin olmamaktadir.
Asil 6nemli olan, failin yapmis oldugu zarar nedeniyle magdurun ihtiyaclarmin en
kisa siirede karsilanmasi esastir. Taraflar uzlastirma siirecine aktif olarak katilmalar1
durumunda, magdur anlagmazligin ¢oziimiinde kendi istegini ortaya koyarak
uyusmazligin ¢oziimiinde aktif bir rol oynamaktadir. Bu sayede, klasik cezalandirici
adalet sistemin tam aksine sosyal barisin tesisine kalic1 bir sekilde hizmet edilmis
olur. Klasik muhakeme sisteminde magdur haklari ne kadar saglansa da, boyle bir
muhakeme siireciyle karsi karsiya kalmak bash basina bir kiilfet olusturmaktadir.
Magdur kendisine yapilan su¢ eylemi neticesinde, klasik yargilama sonucu elde
edecegi tatminden ¢ok daha fazla tatmin elde eder. Magdur, fail tarafindan kendisine
yonelen sugun etkilerini, failin gdrmesini saglar. Ayrica cevabi ancak sugun faili

tarafindan verilebilecek sorular1 sorma imkéanina sahip olur. Fail gordiigii, onunla

9 CETINTURK Ekrem, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, T.C Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora tezi(Tez danismani Prof. Dr. izzet Ozgeng, Ankara
2008, sf.99.



konustugu i¢cin magdurun korkulari azaldigi gibi, intikam duygular1 da azalir. Sugun

magduru olan kisi yasadig1 tramvay1 daha ¢abuk atlatma sansina sahip olur.©

Failin tekrar su¢ isleme olasiligini azaltarak, magdura, toplum igin 6nemli bir sorun
teskil eden sug islenmesinin 6nlenmesine katkida bulunma firsati sunar. Uzlastirma
siireci magdurun mahkemeye gitme zorunlulugunu ortadan kaldirabilir. Magdur

ihtiyacinin kisa siire i¢inde karsilanmasi halinde, adalete olan giiveni artar.!!

B. FAIL ACISINDAN
Onarict adalet sisteminin asil amaci faile aci1 ¢ektirmek ve onu cezalandirmak

degildir. Onaric1 adaletin asil amaci failin yaptig1 haksizlig1 diizeltme ve verdigi
zararlar1 gidermesi imkani saglamaktadir. Fail geleneksel ceza adalet sisteminde
gerceklestirdigi haksizligi reddederek cezadan kurtulmaya caligsmaktadir. Ancak
failin magdurla ayni ortamda yiiz yiize gelmesi durumunda yaptig1 haksizligi inkar
etme durumu oldukga zordur. Fail onarict adalet sayesinde yaptigi haksizligin
magdur iizerindeki etkilerini anlamaktadir. Fail onarici adalet sisteminde neden
oldugu maddi ve manevi zarar1 diisiinerek nasil bu zarar1 giderecegi konusunda
diisiiniir. Fail zararlarin giderilmesi hususunda aktif olarak rol oynamaktadir. Failin
gerceklestirdigi haksizliktan dolayr sorumluluk tistlenmemesi durumunda onarici
adaletin gergeklesmesi miimkiin degildir. Geleneksel ceza adalet sisteminde fail
cezalandirilmakta ve topluma kazandirilmamaktadir. Onarici adalet sisteminde ise
faile neden oldugu zarar1 gidermesi konusunda olumlu davraniglarda bulunan bir kisi
seklinde davranilmaktadir. Bu durum failin 1slah olma ve topluma yeniden

kazandirilmasina biiyiik 6lciide katki saglamaktadir. 12

Uzlasma neticesinde fail ceza almaktan kurtulacagi gibi sonradan da maddi ya da
manevi tazminat davalarindan kurtulacaktir. Fail, magdurun kendisinden intikam

alma girisimlerinden de kurtulmus olacaktir.

10 Adalet Bakanlig1 Ceza Uyusmazliklarinda Uzlasma El Kitabi, 2009, s.34
1 yerdelen, s.14
12 Apaydin, 5.102.



Affedilme, Oziir dileme cezalandirici adalet sistemine olduk¢a yabanci olan
kavramlardir. Ancak onarici adalet sisteminde bu kavramlarin olduk¢a 6nemli bir
yeri vardir. Fail bir cani ya da suclu olarak gérilme yerine bir insan olarak

goriilebilme sansina nail olacaktir.

Uzlasma sayesinde siipheli/sanik, ceza muhakemesi sonunda ceza almaktan ve
dolaystyla aldigr cezanin adli sicil kaydin islenmesine iliskin sonuglardan da
kurtulmus olacag1 gibi, ayn1 zamanda isledigi su¢ nedeniyle magdurun duygularini
anlama ve zararini giderme olanagina da sahip olmaktadir. Magdur ile duygudaslik
kurabilme firsatin1 bulmakta, magdurun duygu ve diisiincelerini anlamaya c¢aligmakta
ve gelecekte yeni bir su¢ isleme ihtimalide azalmaktadir. Boylece topluma yeniden
kazandirilan fail, siipheli/sanik suglu olarak damgalanmaktan kurtulup, eyleminin
sonuglarint magdur ile beraber karar verebilmektedir. Fail magdura verdigi zararin
etkisini magdur iizerindeki etkiyi gormekle birlikte, tazminat konusunda da stz

hakkina sahip olacaktir. 3

Ik kez sug isleyen kisiler veya suca siiriiklenen ¢ocuklar gibi, failin toplumda tehlike
olusturmadi@i uygun durumlarda magdurun zararinin giderilmesi suretiyle, sabikali
olmak veya hapis cezas1 almak yerine, failin sorusturmadan kurtulmas1 igin essiz bir
olanak saglamaktadir. Miizakere sanatinin kullanilmasi neticesiyle magdur-fail

arabuluculugu sucun tekrarlanmasini &nler. !4

Ozet olarak uzlasmanin fail agisindan faydalarini su sekilde aciklayabiliriz; failin
gerceklestirdigi haksizligi anlamasina imkan vermesi, failin aktif olarak sirece
katilmasi, failin sorumluluk ustlenmesi, failin daha fazla reddedilmesine mani
olmasi, failin affedilmesi, failin zarar1 aktif olarak giderilmesi ve failin aylar, hatta

yillar siirebilecek sikintili ve sonucu belisiz yargilama siirecinden kurtulmas:.'®

13 Apaydin, 5.104.
14 verdelen, s.14
15 Cetintiirk, sf.102.



C. TOPLUM ACISINDAN
Uzlasma kisiler arasindaki bozulan iligkileri onararak, su¢un tekrarlanmasini onler ve

boylece toplumsal yapiyr saglamlastirir. Bu baglamda, uzlasma sugun 6nlenmesi
kadar, uzun vadede toplumsal yapmin giiglenmesine hizmet edecek bir kapasiteye
sahiptir.’® Uzlagsma sayesinde bireylerin adalete olan giiveni artar ve bu durum biitin
toplumda aym etkiyi gostermeye baslar. Uzlasma ile sonuglanan durumlarda, fail
magdur iizerindeki haksizligi gidererek toplumla biitiinlesir. Uzlagmanin toplum
acisindaki  bir diger Onemli faydasi da cezaevlerinin olumsuz etkilerinin

giderilmesinin saglanmasidir.!’

Fail ile magdurun birbirlerini tanidig1 ve gelecekte karsilagsmalariin olasi oldugu
hallerde, toplumsal barigin siiregelmesi agisindan biiyiikk Onem tagmasi, sug
problemini sadece devletin ¢ozecegi bir sorun olarak gormek yerine egitimli
goniilliiler vasitasiyla toplumun da bu siirece katilmasini saglamasi, taraflarin adalet
sisteminden duyduklari1 memnuniyeti arttirarak ve adalet siirecini hizlandirarak ve

toplumun adalet sistemine olan giivenini gelistirmesidir.

“Uzlagmanmin en onemli yarari ise kugskusuz sosyolojik agidandir. Adalete olan
inancin ve giivenin saglamlasmasi, kigiler arasindaki giderilebilecek ¢ekismelerin ve
gereksiz gerginliklerin onlenmesi, sosyal barisin saglanmasi, birbiriyle davali

bireyler yerine, birbiriyle uziasan insanlardan olusan bir toplum yaratacaktir. 8

IV. UZLASMA TEKLIFi

A. Uzlagsma Teklifinde Bulunulmasi

1. Taraflarin Fiili Ehliyete Sahip Olmasi
Sorusturma evresinde, sorusturma konusu sugun uzlastirmaya tabi olmast ve kamu

davast agilmasi i¢in yeterli siiphenin bulunmasi halinde, Cumhuriyet savcisi

sorusturma dosyasini uzlastirma biirosuna gonderir. Uzlastirma biirosu tarafindan

16 Apaydin, 5.104.

17 Adalet Bakanligi Ceza Uyusmazliklarinda Uzlagma El Kitabi, 2009, s.34

18 Aladag, Cengiz, Ceza Hukukumuzda Yeni Bir Kavram, www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/188.doc,
(erisim tarihi:29.02.2020)
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Cumbhuriyet savcisinin onayi ile gorevlendirilen uzlastirmaci, siipheli(kovusturma
asamasinda sanik) ile magdur veya sugtan zarar gorene uzlagsma teklifinde

bulunur.(CMK m. 253/4, CMUY m.7, 10;29)

Uzlagtirma biirosu tarafindan gorevlendirilen uzlastirmaci tarafindan yapilacak
uzlastirma teklifi, Yonetmelik ekinde bulunan Ek-4 sayili, uzlasmanin mabhiyeti ile
uzlagmay1 kabul veya reddetmenin hukuki sonuclarinin bulundugu Uzlasma Teklif
Formunda yer alan bilgilerin agiklanmasi ve teklif formunun hazir bulunan ilgiliye
imzalatilarak verilmesi suretiyle yapilir. Uzlagtirmaci tarafindan bilgilendirme
(aydinlatma) yiikiimliiliigliniin yerine getirildigine ve uzlagsma uzlasma teklifinde
bulunulduguna iligkin formun imzali 6rnegi uzlastirma evraki i¢ine konulur. (CMUY

m. 29/5)

Adli kolluk kendisi uzlagtirma teklif edemeyecegi gibi, uzlastirma yapamaz ve
uzlastirmaci da atayamaz. Bu islemler, uzlastirma biirosu tarafindan gorevlendirilen
uzlagtirmaci tarafindan yapilir. (CMK m. 253/4). Ayrica suca siiriikklenen ¢ocuklar
hakkindaki sorusturma ¢ocuk biirosunda gorevli Cumhuriyet savcisi tarafindan bizzat
yapilacagindan, cocuklara yonelik uzlagma teklifini de kolluk veya Cumhuriyet
saveist degil(CKK m.15/1), uzlastirma biirosu tarafindan gorevlendirilen egitimli
uzlastirmaci yapmalidir. “Sorusturma ve kovusturma siirecinde ¢ocugun durumuna
uygun Ozel ihtimam gosterilmesi” ilkesi geregi (CKK m. 4/g), kanuni temsilciye

yapilacak uzlagma teklifi sirasinda c¢ocuk, sosyal calisma gorevlisinden destek
alabilir. (CKK m. 15/2)

Gerek uzlastirma teklifinin kabul veya reddine gerek uzlastirmaya dair verilecek
kararin sahsa siki sikiya bagli bir hak olmasi sebebiyle, teklifin siipheli ile magdur
veya suctan zarar gorene bizzat yapilmasi uygun olur; fakat cevabin, miidafi veya

vekil araciligiyla iletilmesinde bir sakinca yoktur. (CMK 253/4)

Miistekinin veya sugtan zarar gorenin Ozel hukuk tiizel kisisi olmasi halinde,
vekaletnamesinde 6zel bir yetki var ise, 6zel hukuk tiizel kisisinin vekiline de

uzlasma teklifinde bulunulabilir. (CMUY m. 29/2).
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Uzlagsma teklif edilecek silipheli, kisitlanmasi gereken bir kisi olabilir. Bu halde,
uzlagma teklif edilecek kisilerin ayirt etme giicline hukuk mahkemesine sahip olup
olmadiklari, uzlastirma biirosunda gorevli Cumhuriyet savcisi ve gorevlendirilen
uzlastirmacit  tarafindan arastirildiktan  sonra uzlagma teklifinin  muhatabi
belirleneceginden (CMUY m. 29/1), TMK m. 403 vd. uyarinca siipheliye oncelikle
vasi atanmasi gerekir. Vesayeti gerektiren haller (6rnegin TMK m.406’da sayilan
savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimhiligi, kotli yasama tarzi, koti
yonetim) i¢inde olup da bu durumun bilinmemesi nedeniyle hakkinda vesayet veya
kisithilik karar1 verilmemis kisiler i¢in, Oncelikle vesayet makami olan sulh hukuk
mahkemesine bildirimde bulunulmali (TMK m. 405; 409 vd.), siipheli vesayet
altina alinirsa vasisine, vesayet altina alinmasma gerek goriilmez ise kendisine

uzlagma teklifi yapilmalidir.

2. Taraflarin Fiil Ehliyetine Sahip Olmamasi
Uzlastirmaci; siipheli, sanik, katilan, magdur veya sugtan zarar gorene uzlagsma

teklifinde bulunur. Siipheli, sanik, katilan, magdur veya sugtan zarar gorenin resit
olmamas1 (TMK m. 11) yahut kisith olmasi hali ile magdur veya suctan zarar
gorenin ayirt etme gilicii bulunmamasi durumunda (TMK m. 15), uzlasma teklifi
kanuni temsilcilerine (TMK m.16) yapilir(CMUY m. 29/1). Bu kisilerin ayirt etme
giiciine sahip olup olmadiklari, uzlagtirma biirosu tarafindan gorevlendirilen
uzlagtirmaci tarafindan arastirildiktan sonra, uzlagsma teklifinin kime yapilacagi

belirlenir.

Buna go0re isnat yetenegi olmayan kisgilerin 0zgur iradelerinden s0z
edilemeyeceginden dolayr uzlastirmaya bagvurulmamasi gerekir. Fiili isledigi sirada
oniki yasini doldurmamis olan ¢ocuklarin ceza sorumlulugu olmadigindan veya tam
akil hastalarinin isnat yetenegi bulunmadigindan, bu kisilere uzlasma teklifi edilmesi
mimkiin degildir. Bu kisiler hakkinda, ceza kovusturmasi yapilamayacagindan
kovusturmaya yer olmadig: karar1 verilir; ancak, ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri

uygulanabilir. (TCK m. 31/1).
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Fiili isledigi sirada oniki yasini doldurmus olup da onbes yasini doldurmamis
olanlarin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilamamasi veya davraniglarini
yonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis olmasi halinde ceza sorumlulugu
yoktur ve uzlasma teklif edilemez. Ancak bu kisiler hakkinda cocuklara 6zg
guvenlik tedbirlerine hikmolunur. (TCK m. 31/2)

Fiili isledigi sirada oniki yasini doldurmus olup da onbes yasini doldurmamis
olanlarin, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak
davraniglarint  yonlendirme yeteneginin varligi halinde, bu kisilerin kanuni
temsilcilerine uzlagsma teklif edilebilir. Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina
iliskin Usul ve Esaslar hakkinda y&netmeligin'® 20. Maddesinin {igiincii fikrasina
gore, fiili isledigi sirada oniki yasini doldurmus fakat onbes yasini doldurmamis
bulunan ¢ocugun, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarin1 algilama ve bu fiille
ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin olup olmadigini takdir etme
yetkisi, miinhasiran mahkemeye aittir. Mahkeme bu degerlendirmeyi yaparken,
uzmanlar tarafindan bilirkisi sifatiyla hazirlanan sosyal inceleme raporundaki tespit
ve degerlendirmeleri gbz onilinde bulundurur. Sosyal inceleme talebi, yaptirilmasi ve
degerlendirilmesi ise, Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 20. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore fiili
isledigi sirada oniki yasini bitirmis onbes yasin1 doldurmamis bulunan g¢ocuklar ile
onbes yasmi doldurmus ancak onsekiz yasint doldurmamis sagir ve dilsizlerin
isledikleri fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama yeteneginin ve bu fiille ilgili
olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin olup olmadiginin takdiri bakimindan
sosyal inceleme yaptirilmas1 zorunludur. (CKK Uygulama Yo6netmeligi m.20/2).
Buna karsilik, fiili isledigi sirada onbes yasini bitirmis fakat onsekiz yasini
doldurmamis bulunan ¢ocuklar i¢in, sosyal inceleme raporu alinmasi zorunlulugu

yoktur.

Fiili isledigi sirada oniki yasini doldurmus olup da onbes yasini doldurmamis olan

suga siiriiklenen veya su¢ magduru cocuk, resit(ergin) olmadigindan, anlama ve

19 RG 24.12.2006, SA.26386.
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isteme yetenegine sahip (sezgin-miimeyyiz) olsa da uzlasma teklifi kanuni
temsilcilerine yapilacaktir. Boylece miimeyyiz olan ¢ocuk, sahsa siki sikiya bagl
olan sikayet hakkina sahip oldugu halde, ¢ocuga uzlasma yetkisi taninmamustir.
Burada kanun koyucunun, Turk Medeni Kanunu’nun 16.maddesindeki “ayurt etme
giiciine sahip kiiciikler ve kisitlilar, yasal temsilcilerinin rizast olmadik¢a, kendi
islemleriyle bor¢ altina giremezler” hiikminden hareketle, algilama yetenegi
yeterince gelismemis, uzlasmanin anlam ve sonuglarini yeterince kavrayamayacagini
diisiindiigii ¢ocuklart korumak istedigi anlasilmaktadir. Bir diger neden de, CMK m.
253/19°daki “uzlasmanin saglanmast halinde, sorusturma konusu su¢ nedeniyle

tazminat davasi agilamaz, agilmis olan davadan feragat edilmis sayilir” (CMUY m.

7/6) hukmuddar.

Stipheli, magdur veya suctan zarar gorenin kiiciik olmasi halinde, kiiciiglin de
uzlasma konusundaki iradesi 6grenilmelidir. Cocuk Haklarmma Dair Birlesmis
Milletler Soézlesmesinin 12. Maddesine gore, “taraf devietler, goriislerini
olusturma yetenegine sahip ¢ocugun, kendini ilgilendiren her konuda goriislerini
serbestce ifade etme hakkini, bu goriislere, ¢ocugun yasi ve olgunluk derecesine
uygun olarak, gereken ozen gosterilmek suretiyle tamirlar”. Bu amagla, ¢ocugu
etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada, ¢ocugun dogrudan dogruya veya
bir temsilci yahut uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi firsati saglanmalidir.(
Cocuk Haklarmma Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesinin m. 12/2). Uzlastirma
stireci, etki ve sonuglari itibariyle ¢ocugu yakindan ilgilendireceginden, ¢ocugun

goriisii alinmalidir.

CMK m. 253/4’te siliphelinin resit olmasi halinde, uzlagsma teklifinin kanuni
temsilcilerine yapilmast Ongoriilmiisse de, edimin konusu kendisini maddi bir
yukimlilik altina sokmayacak, 6ziir dilemeyle ifa edilebilecek bir edim ise, resit
(ergin) olmayip ayirt etme giliciine sahip suca siiriiklenen ¢ocuga uzlagsma teklifi
yapilabileceginin ve ¢ocugun uzlasma Onerisini kabul etmesi halinde uzlagmanin

gerceklesmis sayilacagmin kabulii uygun olur.?® Her ne kadar Tirk Medeni

20 yerdelen, 5.98.
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Kanununun 16. Maddesinde “ayirt etme giiciine sahip kiiciikler ve kisitlilar, yasal
temsilcilerinin rizasi olmadik¢a, kendi islemleriyle bor¢ altina giremezler”
denilmekte ise de, ayn1 maddenin son ciimlesinde, “karsiliksiz kazanmada ve kigiye
stki sikiya bagh haklar kullanmada bu riza gerekli degildir” hiikmii mevcuttur. Ozir
dilenmesiyle maddi bir yilkimlilik altina girmeden, uzlasma sonucunda
“kovusturmaya yer olmadigr “ karar1 verilmesi ve artik sorusturma konusu sug
nedeniyle tazminat davasi a¢ilamamasi, agilmis olan davadan feragat edilmis
saytllmasi (CMK m. 253/19, CMUY m. 7,6), suga siiriikklenen (stipheli-sanik) gocuk

i¢in bir kazanimdir.

Ancak aymi kurali, su¢ magduru veya sugtan zarar goren ¢ocuk igin s@ylemek
miimkiin degildir. Magdur veya sugtan zarar géren ¢ocuk resit(ergin) olmadikga ayirt
etme giicline sahip olsa da, uzlagsma teklifinin ¢ocugun kanuni temsilcisine yapilmasi
gerekir. Ciinkii su¢ magduru ¢ocugun, kendisine karsi islenen sorusturma konusu sug
nedeniyle uzlagma teklifini kabul etmesi ve uzlagsma saglanmasi halinde artik hukuk
mahkemesinde tazminat davasi acilamayacagindan, karsiliksiz kazanim s6z konusu
degildir.

3. Uzlagma Teklifinin Agiklamal Tebligat ile Yapilmasi

Uzlagtirma biirosu tarafindan goérevlendirilen uzlastirmaci, slipheli veya sanik ile
magdur, katilan, sugtan zarar géren yahut kanuni temsilcilerine bizzat uzlagma teklifi

yapmalidir. Hatta gerekirse uzlastirmaci bizzat bu kisilerin adresine gitmelidir.

“5271 sayitli Ceza Muhakemesi Kanununun 253 ild 255 inci maddeleri uyarinca,
hiikiimlii, uzlastirmaya tabi bir sugun tarafi olmasi, uzlastirma yoluna gidilmesi ve
riza gostermesi durumunda, uzlastirmact olarak atanan kisi ile goéreviendirme
belgesinin ibrazi iizerine, bu is i¢in ayrilan goriisme yerlerinde, mesai giin ve
saatleri icerisinde, konusulanlarin duyulamayacagi, ancak giivenlik nedeniyle

goriilebilecegi bir bicimde, acik goriis usuliine uygun olarak goriistiiriiliir. ">t

21 Hikiimll ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmelik /RG 13.09.2017, Sa. 30179) ile degisik hikiimli ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri
Hakkinda Yonetmelik (RG 17.05.2005, Sa.25848) m. 20,5.
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Uzlagtirma biirosu tarafindan gorevlendirilen uzlagtirmaci, uzlasma teklifini biiro
araciligiyla acgiklamali tebligat, istinabe veya Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi

(SEGBIS) yoluyla da yapabilir.(CMK m. 253/4; CMUY m.29/3)

Kanunda uzlagtirmacinin, gerektiginde uzlasma teklifini istinabe yoluyla
yapabilmesine izin verdiginden, uzlasma teklif formunun istinabe suretiyle
imzalatilmas1 gereken hallerde, istinabe edilecek kiginin bulundugu yerdeki
Cumbhuriyet Bassavciligi biinyesinde bulunan istinabe biirosu istinabe olunur. (CMK
m. 253/24) ve teklif formu tarafin bulundugu yer Cumhuriyet bagsavciligi istinabe

biirosu araciligiyla imzalatilir.(CMUY m. 29/4)

Uzlagtirmaci tarafindan yapilacak uzlagma teklifi, Ek-4’te yer alan uzlagmanin
mabhiyeti ile uzlasmay1 kabul veya reddetmenin hukuki sonuglarinin bulundugu
Uzlagsma Teklif Formu’nda yer alan bilgilerin agiklanmasi ve teklif formunun hazir

bulunan ilgiliye imzalatilarak verilmesi suretiyle yapilir. (CMUY m. 29/5).

Uzlastirmacinin uzlagsma teklifinde bulunacag: siipheli, sanik, katilan, magdur veya
suctan zarar goren ya da kanuni temsilcilerine iletisim araglariyla ulasilamamasi
halinde aciklamali uzlagsma teklifi biiro araciligiyla yapilir. Bu islem uzlastirmacinin,

biiroya bagvurarak teklif formunu vermesi iizerine gergeklestirilir. (CMUY m. 29/6)

Uzlagtirmaci, uzlagsmanin mabhiyeti, niteligi ve hukuki sonuglar1 hakkinda bir
bilgilendirme yazis1 hazirlayarak uzlagsma teklif formuyla birlikte uzlastirma
bilirosuna vermeli ve tarafa teblig edilecek aciklamali tebligatta, uzlasma teklif formu
ile birlikte bu bilgilerde yer almalidir. Bilgilendirme yazisinda uzlastirmaci kendi
sahsi iletisim bilgilerini de yazmalidir. Uzlagsma teklif formu ve uzlasma
bilgilendirme yazisi, tebligat kanun ve yonetmeliklerine uygun hazirlanmis bir zarf

icerisinde gonderilmelidir.

Tarafa teblig edilecek olan agiklamali tebligattaki cagri kagidi lizerinde, ¢agrilan
kisinin kimligi, ¢agrilma nedeni, (sorusturma geregince atili sugun 5271 sayili
CMK’nun 253. Maddesine gore uzlagtirmaya tabi oldugu), hakkinda okunakli serh

bulunmalidir. Tebligat yapilamazsa uzlastirma islemlerine son verilir.
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Biiro tarafindan gorevlendirilen uzlastirmaci, siipheli ile magdur veya sugtan zarar
gorene uzlagma teklifinde bulunur. Siiphelinin, magdurun veya sugtan zarar gorenin
resit olmamasi halinde, uzlagsma teklifi kanuni temsilcilerine yapilir. Uzlagtirmaci,
uzlagma teklifini agiklamali tebligat veya istinabe yoluyla da yapabilir. Siipheli,
magdur veya suctan zarar goren, kendisine uzlasma teklifinde bulunulduktan itibaren
i¢ gilin i¢inde kararim bildirmedigi takdirde, teklifi reddetmis sayilir. Bu durumda,
Kanunun 255 inci maddesi hitkmii sakli kalmak {izere, ayrica digerlerine uzlagsma

teklifinde bulunulmaz.( CMK m. 253/4; CMUY m. 30)

Uzlagma teklifine siiresi icerisinde cevap verilmemesi ya da teklifin reddedilmesi

halinde uzlastirma girisimi sonug¢suz kalmais sayilir.(CMUY m. 34/2)

Uzlagma teklifinde bulunmak i¢in ¢agri; telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi
araglardan yararlanilmak suretiyle de yapilabilir. Ancak, bu cagr1 uzlasma teklifi

anlamia gelmez. (CMUY m. 29/7)

Uzlastirma Yonetmeliginin 11. maddesine gore, resmi mercilere beyan edilmis olup
da sorusturma dosyasinda yer alan adreste bulunmama veya yurt disinda olma ya da
adresin belirlenememesi gibi bagka bir nedenle magdura, sugtan zarar gorene,
siipheliye veya bunlarin kanuni temsilcisine ulagilamamast halinde, uzlastirma
yoluna gidilmeksizin sorusturma sonuclandirilacaktir. Uzlagtirmada asil olan
magdurun, faille bir araya gelmesi ve uyusmazlik ve ¢oziim yollart hakkinda
karsilikli olarak birlikte ¢6ziim bulmalari oldugundan, bu hikim isabetli bir

diizenlemedir.?

4. Uzlagsma Teklifinde Siralama ve Teklifin Yapilma Zamani
Uzlagtirma biirosu tarafindan gorevlendirilen uzlastirmaci, Oncelikle faili davet

ederek uzlagsma teklif edebilecegi gibi, bunu dnce magdura da sorabilir. Uzlagma
teklifinin ilk once kime yapilmasi gerekir hususunda kesin bir kural olmamakla
birlikte bu uygulama iilkeden iilkeye degismektedir. Ilk olarak uzlasma teklifinin

magdura yapilmasi durumunda, failin uzlagsma teklifini kabul etmemesi sonucunda,

22 Cetintuirk, sf.317.
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magdur hayal kirikligma ugrayabilir. Ote yandan, uzlasma teklifi ilk &nce faile
yapilmasi halinde, failin magdura istlinliik saglandig1 endisesiyle kendini koruma
psikolojisine girme ve uzlagsmay1 reddetme tehlikesi vardir. Ancak failin magdurla
goriismeye istekli olmasint ve magdurun zararini tazmin etmeyi miizakere etmesini
saglamak i¢in, uzlagma teklifini ilk once faile yapmasit uygun olur. Bu girisim,
magdurun, sirf failin uzlastirmaya katilmaya ve anlagsma yapmaya istekli olmadigini

ortaya ¢ikarmak amaciyla uzlastirmaya katilmay1 kabul etmesi olasiligini 6nler.?

Esasinda bu asamada 6nemli olan, uzlagsma teklifinin 6ncelikle kime yapilacagindan
ziyade yapilma zamanidir. Uzlagsma teklifinin kabul edilebilmesi i¢in, teklifin dogru
bir zamanda yapilmas1 biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu zamanin belirlenmesinde
taraflarin tavirlari, uzlagsmaya hazir olup olmadiklari, psikolojileri hassasiyetle
kontrol edilmelidir.

Uzlagma teklifinde gerekli siireler kanun ve yonetmeliklerde agik bir sekilde
belirtilmistir. Kisiye karsi islenen suglarda hemen uzlagma teklifi yapilmasi uygun
degildir. Uzlasma teklifi sucun islendigi tarihten itibaren bir aylik siire gegcmeden

yapilamaz.(CMUY m. 12/5)

5. Uzlagma Teklifinin Hemen Yapilamamasi
Resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma dosyasinda yer alan adreste

bulunmama veya yurt disinda olma ya da baska bir nedenle magdura, sugtan zarar
gbrene, siipheliye veya bunlarin kanuni temsilcisine ulagilamamast halinde,
uzlastirma yoluna gidilmeksizin sorusturma sonuglandirilir. (CMK m. 253/6, CMUY
m. 7,12) 253. Maddenin bu fikrasina gore, gerekli aragtirmalara ragmen herhangi bir
nedenle magdur veya sugtan zarar gérene, bu kisiler veya siipheli temyiz kudretine
haiz degillerse kanuni temsilcisine ulasilmamakta ise, sorusturma uzlastirma yoluna
bagvurulmadan sonuglandirilir. Ornegin, adres belirlenemiyorsa, sorusturma
dosyasindaki adresler bulunamiyorsa veya sayilan kisiler yurt diginda ise bu sekilde

hareket edilecektir.

23 verdelen, s.100.
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Uzlasma teklifinde bulunulmasi veya teklifin kabul edilmesi, sorusturma konusu
suca iligskin delillerin toplanmasima ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina engel
degildir. (CMK m. 253/8; CMUY m 7,8). Bu sebeple sorusturmayi yiirliten
Cumhuriyet saveisi, CMK m. 160 ve devami uyarinca toplanmasi gereken tiim

delilleri toplar (CMUY m. 9/2)

Cocuk burosunda gorevli Cumhuriyet savcisi, sorusturma sirasinda gerekli
gordiigiinde cocuk hakkinda 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasini ¢ocuk

hakiminden isteyebilir.(CMUY m. 9/3)

6. Hakkinda Yakalama Karari Bulunan Sipheli veya Saniga Uzlasma Teklifi
Uzlastirma isleminin yapilmasi bakimindan taraflara ulasilamamasi veya yurt disinda

olmalar1 halinde uzlastirma yoluna gidilmemesi kurali, siipheli veya sanik hakkinda
yakalama emri bulunmasi halinde de dikkate alinmalidir. Ceza Muhakemesi Kanunu
m. 98/1’e gore; “Sorusturma evresinde c¢agri iizerine gelmeyen veya c¢agri
yvapilamayan gsiipheli hakkinda, Cumhuriyet savcisimin istemi tiizerine sulh ceza
hakimi tarafindan yakalama emri diizenlenebilir. Ayrica, tutuklama isteminin reddi
kararina itiraz  halinde, itiraz mercii tarafindan da yakalama emri
dizenlenebilir. ”Aynt maddenin iiciincii fikrasina gore; “Kovusturma evresinde
kacak sanik hakkinda yakalama emri re'sen veya Cumhuriyet savcisinin istemi
Uzerine hakim veya mahkeme tarafindan diizenlenir.” CMK m. 199°a gore;
“Mahkeme, samgin hazir bulunmasina ve zorla getirme karart veya yakalama

’

emriyle getirilmesine her zaman karar verebilir.’

Bu diizenlemelerden anlasildig1 {izere; siipheli veya sanik hakkinda, ancak ona
ulasilmadig1 hallerde yakalama emri ¢ikarilabilmektedir. Uzlastirma kapsaminda
kalan bir su¢ nedeniyle, hakkinda yakalama karar1 bulunan siipheli veya sanik
hakkinda uzlasgtirma yoluna gidilmesi fayda saglamayacaktir. Kolluk ve adli
mercilerin her tirlii ugraslarina ragmen bir sugun siiphelisine ya da sanigina
ulasamadig1 durumlarda, uzlagtirmacinin ulagmasini ve uzlagsma teklifini yapmasini

beklemek gergekei degildir. BOyle bir durumda uzlastirmacinin, CMK m. 253, 6°da
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yer alan; “Resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma dosyasinda yer alan
adreste bulunmama veya yurt disinda olma ya da baska bir nedenle magdura, sugtan
zarar gorene, siipheliye veya bunlarin kanuni temsilcisine ulasilamamast halinde,
uzlagtrma yoluna gidilmeksizin sorusturma sonuglandirilir” hiukmine gore
uzlagtirmanin miimkiin olmadigini tutanaga baglamasi da uygun degildir. CUnki
stipheli veya samigin yakalama emri tizerine yakalanarak ifadesi alinmadan dosyanin
neticelendirilmesi miimkiin degildir.Baska bir ifadeyle, sorusturma veya kovusturma,

genellikle siipheli veya sanigin yakalanmasi ve ifadesine basvurulmasmin ardindan
bitirilir.*

B. Uzlagma Teklifinin Reddi

Uzlagsma teklifinin taraflarca herhangi birinin kabul etmemesi durumunda, diger
tarafa uzlastirma teklifinde bulunmaya gerek kalmadan, uzlastirma yoluna
gidilmeden uzlastirma islemleri sonuglandirilir. Uzlagma saglanamadigi durumlarda,
Cumhuriyet savcisi sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli olup, iist siniri
bir y1l ve daha az siireli hapis cezasini gerektirecek uzlagmaya tabi suglardan dolay,
yeterli siiphenin varligina ragmen, kanunun 171. Maddesinin {giincii fikrasindaki
kosullarin birlikte gegeklesmesi halinde kamu davasinin agilmasiin ertelenmesi

karar verebilir.

Uzlagsma teklifinin reddedilmesine ragmen, siipheli ile magdur veya suctan zarar
goren uzlastiklarii gosteren belge ile en ge¢ iddianamenin diizenlendigi tarihe kadar
Cumbhuriyet savcisina bagvurarak uzlastiklarini beyan edebilirler. (CMK m. 253/16;
CMUY m. 17/2)

C. Uzlasma Teklifinin KabulQ
Uzlastirma tamamen goniilliiliik esasina dayandigindan dolayi, siipheli veya sanik ile

magdur ya da sugtan zarar goren yahut bunlarin kanuni temsilcileri tamamen kendi
Ozglr iradeleriyle uzlagma teklifini kabul etmelidir. Yonetmelige gore de ceza

uyusmazliklarinda uzlagtirmaya basvurulabilmesi icin, failin ve magdurun buna

24 yerdelen, s.104.
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Ozglr iradeleriyle riza gostermesi gerekir. Uzlastirma, siipheli veya sanik ile magdur
veya suctan zarar gorenin 6zgur iradeleri ile kabul etmeleri ve karar vermeleri
halinde gergeklestirilir. Bu kisiler anlasma yapilana kadar iradelerinden

vazgegebilirler. (CMUY m. 5/1)

Birden fazla kisinin magduriyetine veya zarar gérmesine sebebiyet veren bir suctan
dolay1 uzlastirma yoluna gidilebilmesi i¢in, magdur veya sugtan zarar gorenlerin

hepsinin uzlasmay1 kabul etmesi gerekir. (CMUY m. 7/3)

D. Uzlastirma Siiresi
Uzlastirmacinin, Uzlastirmaci Uyap sistemi {izerinden kendisine tevdi edilen dosyay1

kabul ettigi tarih, uzlastirma siiresinin basladig1 tarih olarak kabul edilmektedir.
Uzlastirmaci, kendisine tevdi edilen dosyay1 kabul ettigi tarihten itibaren 30 giin
icinde uzlagtirma islemlerini bitirmesi gerekmektedir. Bu siire zarfinda, uzlastirma
islemleri bitirilemez ise, ilgili uzlastirma savcisinin onaytyla birlikte yirmi giinliik bir
ek siire almir. “Bu siire igerisinde sonuglandiramazsa durumu agiklayan bir
dilekgeyle biiroya bagsvurmasi halinde biirodan sorumlu Cumhuriyet savcisinin onayi
alinmak kosuluyla biiro bu siireyi her defasinda yirmi giinii gegmemek tizere en fazla

iki kez daha uzatabilir. >

Ceza muhakemesi Kanunu'nun 253/21°de; “Siipheli, magdur veya sugtan zarar
gorenden birine ilk uzlasma teklifinde bulunuldugu tarihten itibaren, uzlastirma
girigiminin sonu¢suz kaldigi ve en geg, uzlastirmacimin raporunu diizenleyerek
uzlastirma biirosuna verdigi tarihe kadar dava zamanasimi ile kovusturma kosulu
olan dava siiresi islemez. ’seklinde diizenleme de bu sekilde diistinmeye engel
olmayip, aksine bu diisiinceyi desteklemektedir. Clnkl bu fikrada zamanasimi ve
dava siiresinin islemeyecegi zaman araligi olarak otuz, yirmi ve yirmi ginlik
(toplam en fazla yetmis giin) siireler degil, uzlastirma teklifi ile uzlagtirma raporunun

uzlastirma Dbiirosuna verilmesi arasindaki siire tespit edilmistir. Bu goriisii

%5 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik /RG
31.12.2019, Sa. 30995-4. miikerrer) ile degisik Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yénetmeligi (RG
05.08.2017, Sa.30145) m. 24/1,2.
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destekleyen baska bir diizenleme de, Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma
Yonetmeligi’nin, uzlastirma siiresi baslikli 17. Maddesinin 2. Fikrasinda yer
almaktadir. Buna gore; “Uzlasma teklifinin reddedilmesine ragmen, giipheli ile
magdur veya sucgtan zarar goren uzlastiklarini gosteren belge ile en geg
iddianamenin  diizenlendigi tarihe kadar Cumhuriyet savcisina basvurarak

uzlastiklarint beyan edebilirler.”

V. UZLASTIRMA MUZAKERELERI

A.Uzlastirma Miizakeresinde Uygulanan Model
Uzlastirma, aile arabuluculugu, ticari arabuluculuk, gibi 6zel bir arabuluculuk turi

olarak kabul edilmektedir. Ticari uyusmazliklarda bu modellerden kolaylastirici
(facilitative) arabuluculuk modeli ile degerlendirici (evaluative) arabuluculuk modeli
one cikarken, uzlastirma (ceza arabuluculugu) bakimindan ise insancil (humanistic),
diyalog odakli (dialog driven) veya donistiiriicii (transformative) arabuluculuk
modeli gibi farkli sekillerde ifade edilen bir model uygulama alani1 bulmaktadir.
Hukuk arabuluculugunda arabulucu, tarafsizligt ve esitligi gozeten bir rol
tistlenmistir. Oysa uzlastirmacidan beklenen oncelikli rol, uzlastirmacinin 6nyargisiz
olmasidir. Uzlastirmaci tarafsiz, olumlu, her iki tarafinda giivenini esas alan,
ihtiyaclarin1 gozeten, siireci magdura yonelik bir hassasiyetle yiiriiten (victim-
sensetive) bir rol {istlenmistir. Uzlastirmacinin siiregcteki amaci; taraflar arasinda

karsilikli sayg1 ve giivene dayali bir iletisim kurmaktir.?®

B. Uzlastirma Miizakerelerine Katilabilecek Kisiler
Uzlastirma miizakerelerinin genel ¢ercevesi, CMK ve Yonetmelik ile belirlenmistir.

Uzlagtirma miizakerelerine siipheli, sanik, katilan, magdur, sugtan zarar goren,
kanuni temsilci, miidafi ve vekil katilabilir. (CMK m.253/13; CMUY m.31/1).
Miizakereler, birlikte veya ayr1 bir sekilde yiriitiilebilir. Miizakereler sirasinda
goriintiilii ve sesli iletisim araglar1 kullanilabilir. (CMUY m. 31/3-4). Sirecte birden

fazla goriisme yapilabilir.

26 yerdelen, s.161.
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Uzlagtirma miizakerelerine; uzlastirmaci, siipheli, magdur ya da sugtan zarar goren
ile bunlarin kanuni temsilcileri ve miidafii ya da vekilleri katilabilecektir. Bu durum,
uzlastirma siirecinin gizliliginin bir geregidir. Bu baglamda uzlastirmacinin tanik ya
da bilirkisileri miizakereye davet etmesi miimkiin degildir. Ancak, taraflar masraflari
kendileri karsilayarak tanik ya da bilirkisi getirirlerse bu durumda uzlastirmaci, tanik

ya da bilirkisileri dinleyebilecektir.?’

C. Uzlastirma Miizakerelerinin Yapilacagi Yerler

Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeliginin 35. Maddesinde, uzlastirma
miizakerelerinin yapilabilecegi yer ve zamandan bahsedilmektedir. Maddeye gore
uzlastirma miizakereleri,

e Adliye binalarinda uzlastirma miizakereleri i¢in oda tahsis edilmigse
bu yerlerde,

e Kamu kurum ve kuruluslarinda bu amagla ayrilan yerlerde,

e Taraflarn kabul etmesi sartiyla uzlagtirmacinin faaliyetlerini
yuriittiigli biliroda,

e Taraflarin menfaatlerine uygun, kendilerini huzurlu hissedecekleri
giivenli bir ortamda veya taraflarca kabul edilen bu ise uygun bagka

yerlerde gerceklestirebilecektir.

D. Uzlastirma Mizakerelerinin Gizliligi
Uzlagtirmanin en ©6nemli ilkelerinden biri, gizliliktir ve muzakerelerin gizli

yiriitiilmesi esastir. (CMK m. 253/13; CMUY m. 31/1). Uzlastirmanin gizliligi,
taraflarin miizakereye tereddiitsiiz katilimini giivence altina alir. Gizlilik sayesinde
taraflar diistincelerini 0zgiirce aciklayabilmelerine ve bu sayede daha kolay
anlagsmalarina olanak saglar. Uzlagmanin bir tarafinda suga suriiklenen gocuk

bulunmasi durumunda, gizlilik daha da biiyiik bir 6nem kazanir.(CMK m. 185)

Uzlastirma miizakereleri gizli olarak yiriitiiliir. Uzlastirmaci, uzlastirma
stirecinde yapilan agiklamalari, kendisine aktarilan veya diger bir sekilde 6grendigi

olgular1 gizli tutmakla yiikiimliidir. (CMUY m. 5/7; 32/1). Sorusturma dosyasinda

27 Asik Mustafa Aydin, sf. 75.
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yer alan uzlagtirma konusu su¢ ya da suclara iliskin belgelerden uzlastirma igin
gerekli olup da Cumhuriyet savcisi tarafindan uygun goriilenlerin birer 6rnegi biiro
personeli tarafindan uzlagtirmaciya verilir. Hangi belgelerin verildigi, verilme tarihi
ile sorusturmanin gizliligi konusundaki bildirim, biiro personelinin ve
uzlastirmacinin imzasini iceren bir tutanakla tespit edilir. (CMUY m. 16/2).
Uzlastirmaci gorevi sebebiyle kendisine verilen bilgi ve belgelerin gizliligini korur.
Taraflardan birinin verdigi gizli bilgi ve belgeleri verenin iznini almadan veya
kanunen zorunlu olmadikga diger tarafa agiklayamaz. Gizliligi koruma yikimlilagi
uzlastirmacinin gorevi sona erdikten sonra da devam eder. (CMUY m. 5/7).
Uzlastirmaci miizakerelere baglamadan 6nce taraflara; uzlastirmanin temel ilkelerini,
kendisinin tarafsizligini, uzlastirma siireci ve sonuclarini, uzlastirmaci ile taraflarin
uzlagtirmadaki islevlerini, gizlilik yiikiimliligini ag¢iklar ve onlarin siireci
anlamalarin1 saglar. (CMUY m. 5/8). Ayrica gizlilige riayet, uzlagtirmacilarin
denetiminde esas alinan olgiitlerden birisidir. (CMUY67/2-¢).

Uzlagtirmaci, uzlastirma siirecinde yapilan aciklamalari, kendisine aktarilan
veya diger bir sekilde oOgrendigi olgular1 gizli tutmakla yiikiimlidiir. Aksi
kararlagtirllmamigsa, taraflar, miidafi ve vekiller de birinci fikrada belirtilen gizlilik
kuralina uymakla yiikiimliidiir.(CMUY 5/7; 32/2). Uzlastirma miizakereleri sirasinda
yapilan agiklamalar, herhangi bir sorusturmada kovusturmada yahut davada delil
olarak kullanilamaz. Miizakerelere katilanlar bu bilgilere iligkin olarak tanik olarak
dinlenemez. (CMK m. 253/20; CMUY m. 32/3). Ancak daha 6nce mevcut olan bir
belge veya olgunun, uzlastirma miizakereleri sirasinda ileri siiriilmiis olmasi,
bunlarin sorusturma ve kovusturma siirecinde ya da bir davada delil olarak
kullanilmasia engel teskil etmez. (CMUY m. 32/4). Sorusturma ve kovusturma
dosyasinda yer alan bilgi, belge ve olgularin uzlagma miizakereleri sirasinda tekrar

edilmis olmasi, bu bilgilerin daha sonra delil olarak kullanilmasina engel degildir.?®

28 Adalet Bakanligi/Birlesmis Milletler Kalkinma Programi s.50-51; Ozbek-Uyusmazlik C6ziimii 5.1148)
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VI. UZLASTIRMA RAPORUNUN HUKUKI NITELIGI VE SONUGLARI

A. Uzlastirma Raporunun Hazirlanmasi
Uzlastirma islemleri sonug¢landirildiginda uzlagtirmaci tarafindan diizenlenen rapora

uzlastirma raporu denir. (CMUY m. 4, 1/m) Uzlastirma miizakereleri olumlu veya
olumsuz sonuglandiginda, uzlastirmaci bir uzlastirma raporu(uzlastirma tutanagi)
hazirlamali ve raporu taraflara imzalatmalidir. (CMUY m. 31/5). Uzlastirma
raporunun istinabe suretiyle imzalatilmasi gereken hallerde, rapor tarafin bulundugu

yer Cumhuriyet bagsavciligi istinabe biirosu araciligiyla imzalatilir.( CMUY m. 31/6)

Uzlastirma miizakeresi, taraflarin su¢ nedeniyle ortaya c¢ikan zararin telafisi
konusunda anlagmasiyla sona erer. Uzlastirmaci, ortak veya 6zel toplantida anlasilan

hususlar1 rapor haline getirmeden Once taraflara;

e Sireci topluca gbzden gecirmeleri,

e Cevapsiz soru kalip kalmadigini diisiinmeleri,

e Unuttuklar1 bir konu olup olmadiginin diisiinmeleri,

e Varlan sonucun isteklerinin karsilanip karsilanmadigini degerlendirmeleri

I¢in firsat

Verilmeli, gerektiginde avukatlarma damsmak iizere zaman tanimahdir. Ozellikle
zorlu gecen miizakereden sonra taninan bu soguma (cooling)siiresi taraflarin,
uzlastirmacinin hazirlayacagi raporu tereddiitsiiz imzalamalarina yardimci olur.
Uzlagtirma raporu imzalandiktan sonra, taraflarin uzlastiklar1 netice itibariyle tebrik

etmek dnemlidir.

Uzlagtirma miizakereleri sonucunda, uzlastirmaci yonetmeligin 3 numarali ekinde
yer alan uzlagtirma raporuna uygun bir sekilde rapor hazirlamalidir. Uzlastirmaci,
raporu mimkiin 6lgtde hukuki terimlere fazla girmeden, taraflarin edimlerini agik ve
tereddiide yer vermeden miimkiinse sira numarast icerecek sekilde yazmalidir.
Taraflar ek aciklamaya gerek kalmadan Uzlastirma Raporunun igerigini
anlayabilmelidir. Uzlastirma raporu, adli makamlarca da dogru anlagilabilmelidir.

Taraflarin kendilerini ifade edis bigimleri metne yansitilmalidir.
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B. Uzlagtirma Raporunun Hukuki Niteligi
Uzlastirmaci, uzlastirma islemlerini sonuglandirdiginda Ek-3’te yer alan Uzlastirma

Raporu Ornegi’ne uygun, taraflarin edimlerini ayr1 ayri, siiphe ve tereddiide yer
vermeyecek ve miimkiinse sira numarasi igerecek sekilde taraf sayisindan bir fazla
olarak hazirladig1 raporu, kendisine verilen belge Orneklerini ve varsa yapmis
oldugu masraflar1 gosteren belge, gider pusulasi veya rayice uygun yazili beyan
UYAP’ta diizenlenecek tutanak ile uzlagtirma biirosuna teslim etmelidir. (CMUY m.
18/1, 25/1)

Uzlastirmaci, uzlagmanin gerceklesmesi halinde taraflarin imzalarinin da yer aldig:
raporda, ne surette uzlasildigini ayrintilt bir bicimde agiklamalidir. Taraflar arasinda
kararlagtirilan edimin konusu para ise, yurt i¢i ya da yabanci para cinsinden

kararlastirilabilir. Ayrica edimin ifa edilmemesi halinde cezai sart 6ngoriilebilir.

Uzlagtirma raporunda kararlastirilan edim, maddi bir edim ise ve vadesinde
O6denmemesi halinde, uzlastirma raporu ilama haiz bir belge niteligindedir. Bu
sekilde icraya konulabilir. S6z konusu diizenleme Ceza Muhakemesinde Uzlastirma
Yonetmeliginin 20. Maddesinin 5. Fikrasinda su sekilde belirtilmistir; “Stiphelinin,
edimini yerine getirmemesi hdlinde uzlastirma raporu veya uzlasma belgesi,
9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 38 inci maddesinde yazili

ildm mahiyetine haiz belgelerden sayilir.”

CMUY m. 20/5’den anlasilacagi iizere, uzlastirma raporu hukuki ac¢idan ilam
mahiyetine haiz belgelerden sayilir ve slipheli ya da sanik, parasal edimini
zamaninda yerine getirmezse magdur ya da sugtan zarar goren yahut kanuni temsilci

tarafindan uzlagtirma belgesi icraya konulabilir.

Uzlastirmaci gorevlendirilmeden 6nce veya uzlasma teklifinin reddedilmesinden
sonra, siipheli ile magdur veya sugtan zarar gorenin aralarinda uzlagmalar: halinde;

taraflarca bir uzlasma belgesi diizenlenecektir.?

2 Cetintiirk, sf.306.
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C. Uzlastirma Raporunun Sonuglari
Uzlasmanin ger¢eklesmesi halinde, taraflarin imzalarini da igeren raporda, ne suretle

uzlasildig1 ayrintili bigimde agiklanir. Ancak uzlastirma miizakereleri sirasinda sugun
islenmesine iligkin olarak yapilan agiklamalara raporda yer verilmez.(CMUY m.
18/2). Biiro, sorusturma dosyasini, raporu ve varsa yazili anlagmayi uzlastirma
blirosundan sorumlu Cumhuriyet savcisina gecikmeksizin sunar. (CMUY m. 18/3)
Ciinkii uzlastirma siireci sonunda sorusturma dosyalari, uzlastirma biirosunda gorevli

Cumbhuriyet savcilari tarafindan sonuglandirilir.

Sorusturma evresinde, gorevlendirilen uzlastirmaci uzlastirma islemlerini bitirmesi
halinde hazirladig1 raporu belge ve ornekleriyle beraber uzlastirma biirosuna teslim
eder. Uzlastirma biirosunda gorevli Cumhuriyet savcisi, uzlasmanin taraflarin 6zgiir
iradelerine dayandigint ve edimin hukuka ve ahlaka uygun oldugunu belirlerse
raporu veya belgeyi miihiir ve imza altina almak suretiyle onaylar, sorusturma
dosyasinda muhafaza eder. (CMUY m. 18/4). Ancak, Cumhuriyet savcist raporu
veya belgeyi, uzlagsmanin taraflarin 6zgiir iradelerine dayanmamasi, edimin hukuka
ve ahlaka uygun olmamasi nedeniyle onaylamadigi takdirde gerekcesini rapora
yazar. Edimin hukuka ve ahlaka uygun olmamasi nedeniyle raporu onaylamamasi
durumunda bu Yonetmeligin 17. maddesindeki siireye uyulmas: kosuluyla edimin
degistirilmesini uzlagtirmacidan isteyebilir.(CMUY m. 18/5). Uzlasma sonucunda
stiphelinin edimini bir kerede yerine getirmesi halinde, slipheli hakkinda
uzlagtirmadan sorumlu Cumbhuriyet savcisi tarafindan kovusturmaya yer olmadigi
karar1 verilir. Suga siiriiklenen ¢ocuk hakkinda gerekli goriildiigiinde 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirlerin
uygulanmast ¢ocuk hakiminden istenir.(CMUY m. 20/1). Edimin yerine
getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi veya siireklilik arz etmesi
halinde, Kanunun 171 inci maddesindeki sartlar aranmaksizin, siipheli hakkinda
kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari1 verilir. Bu halde, edimin yerine
getirilip getirilmediginin takibi biiro tarafindan yapilir. Erteleme siiresince
zamanasimi islemez(CMUY m. 20/2). Kamu davasinin agilmasimin ertelenmesi

karar1 verildikten sonra, uzlasmanin gereklerinin yerine getirilmesi halinde,
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kovusturmaya yer olmadigi karar1 verili(CMUY m. 20/3). Kamu davasinin
acilmasinin  ertelenmesi  kararindan sonra, uzlasmanin gereklerinin yerine
getirilmemesi halinde, Kanunun 171 inci maddesinin dordiincii fikrasindaki sart
aranmaksizin, kamu davasi agilir (CMUY m. 20/4). Siiphelinin, edimini yerine
getirmemesi halinde uzlastirma raporu veya uzlagma belgesi, 9.6.1932 tarihli ve 2004
sayill Icra ve Iflas Kanununun 38 inci maddesinde yazili ilAm mahiyetine haiz
belgelerden sayilir (CMUY m. 20/5). Taraflarin uzlasmis olmalarina ragmen edimin
bir kerede yerine getirilmesi yerine taksitler halinde yerine getirilmesi veya edimin
ileri bir tarihe birakilmasi, siireklilik arz etmesi hallerinde Cumbhuriyet Savcisi
tarafindan taraflarin uzlasmis olduklarina dair uzlastirma raporu onaylanmis olsa
dahi uzlastirma heniiz sonuglanmadigi icin, sorusturma dosyasinin da derdest

tutulmas1 gerekir.>°

Kovusturma evresinde uzlastirmanin sonuglari 2006 senesinden beri herhangi bir
degisiklige ugramamistir. Buna gore, uzlagsmanin saglanmasi ve belirlenen edimin
def’aten yerine getirilmesi durumunda davanin dismesine karar verilecektir.®
Kovusturma evresinde, gorevlendirilen uzlastirmaci, uzlastirma islemlerini bitirmesi
halinde hazirladig1 raporu belge ve ornekleriyle beraber uzlagtirma biirosuna sunar.
Biirodan sorumlu Cumbhuriyet savcist dosyayr ve raporu st yaziyla mahkemeye
gonderir.(CMUY m. 25/3). Mahkeme, uzlagsmanin taraflarin 6zgiir iradelerine
dayandigin1 ve edimin hukuka ve ahlaka uygun oldugunu belirlerse raporu miihiir ve
imza altina alarak kovusturma dosyasinda muhafaza eder.(CMUY m. 25/4).
Mahkeme, raporu veya belgeyi, uzlagsmanin taraflarin Ozglr iradelerine
dayanmamasi, edimin hukuka ve ahlaka uygun olmamasi nedeniyle onaylamadigi
takdirde gerekcesini rapora yazar. Edimin hukuka ve ahlaka uygun olmamasi
nedeniyle raporu onaylamamasi durumunda bu Ydnetmeligin 24 iincli maddesindeki

stireye uyulmasi kosuluyla edimin degistirilmesi i¢in dosyay1 biiroya gonderebilir.

30 Giinay Fikret, Tiirk Ceza Hukukunda Uzlastirma ve Uzlastirmacinin Onemi, T.C. Yalova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi(Danisman Dr. Ogr. Uyesi ismail DURSUN), Aralik 2019, sf.
98.

31 ONTAN Yaprak, Kovusturma Evresinde Uzlasmanin Sonucu Olarak Hikkmiin Agiklanmasinin Geri
Birakilmasi Karari Verilmesinin Yerindeligi, inénii Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi —inUHFD- Cilt:9
Sayi:1 Y1l 2018, sf. 63.
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(CMUY m. 25/5). Uzlasma gergeklestigi takdirde, mahkeme, uzlasma sonucunda
sanigin edimini def’aten yerine getirmesi halinde, davanin diismesine karar verir.

(CMUY m. 25/1).

Bu durum Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Y onetmeliginde su sekilde belirtilmistir;
Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi veya
sureklilik arz etmesi halinde; sanik hakkinda, Kanunun 231 inci maddesindeki sartlar
aranmaksizin, hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilir. Geri birakma
stiresince zamanasimi islemez (CMUY m. 25/2). Hilkkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasia karar verildikten sonra, uzlagmanin gereklerinin yerine getirilmesi
halinde, agiklanmasi geri birakilan hiikiim ortadan kaldirilarak davanin diismesine
karar verilir (CMUY m. 25/3). Hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verildikten sonra, uzlagmanin gereklerinin yerine getirilmemesi halinde, mahkeme
tarafindan, Kanunun 231 inci maddesinin on birinci fikrasindaki sartlar aranmaksizin
hiikiim agiklanir (CMUY m. 25/4). Sanigin, edimini yerine getirmemesi halinde
uzlastirma raporu 2004 sayili Kanunun 38 inci maddesinde yazili ilam mahiyetini

haiz belgelerden sayilir (CMUY m. 25/5).

VII. UZLASTIRMA BELGESININ HUKUKI NITELIGi VE SONUGLARI

Taraflar arasinda uzlasma, uzlastirmaci tarafindan yiiriitiilen miizakereler sonucunda
gerceklesebilecegi gibi, taraflarin kendi aralarinda gerceklestirecekleri uzlagsma
goriismeleriyle de saglanabilir. Bu durum haricen uzlasma, adliye dis1 uzlagsma ya da

uzlastirmacisiz uzlasma olarak ifade edilmektedir.®?

Stipheli ile magdur veya sugtan zarar gorenin, uzlagtirmaci gorevlendirilmeden 6nce
ya da uzlastirma teklifinin reddedilmesinden sonra, uzlastirmacinin yardimi olmadan
kendi aralarinda anlagsmalar1 halinde, Ceza Muhakemesi Uzlastirma Y onetmeligin
de yer alan EK-3 sayili uzlastirma raporuna benzer bir belge diizenlemelidirler. S6z
konusu bu durum, Ceza Muhakemesi Uzlastirma Yonetmeliginin 18. Maddesi 1.

Fikrasinda su sekilde aciklanmistir; “Uzlastirmact goreviendirilmeden once veya

32 EKiCi SAHIN Meral, YEMENICI Kiirsat, 6763 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Isiginda Ceza
Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma, ERUHFD, C. XIIl, S. 1, (2018), sf. 499.

29



uzlasma teklifinin reddedilmesinden sonra, siipheli ile magdur veya sugtan zarar
gorenin aralarinda uzlasmalar: halinde, taraflarca niteligine uygun diistiigii 6l¢tide
Ek-3te yer alan Uzlastirma Raporu Ornegi'ne uygun bir uzlasma belgesi diizenlenir.
Cumhuriyet savcisi, bu belgeyi 18 inci maddenin dérdiincii ve begsinci fikralarinda
belirtilen kistaslara gore inceler ve degerlendirir.” Takibi sikayete baglh suclarda,
magdur veya sugtan zarar gorenin siipheli ile anlasarak sikdyetinden vazgecmesi

halinde bu belgenin diizenlenmesi gerekmez.*

Uzlagsma gergeklestikten ve uzlastirma raporu veya uzlagsma belgesi imzalandiktan
sonra taraflarin uzlasmadan vazge¢mesi (Caymasi) miimkiin degildir. Bu nedenle,
Cumhuriyet savcist tarafindan uzlagtirma raporu onaylanip miihiirlendikten sonra
magdurun uzlagsma konusu edimin yerine getirilmesini kabul etmemesi halinde dahi
stipheli, kendisine yiiklenen edimi, uzlastirma raporunda belirtildigi sekilde yerine
getirerek sorumluluktan kurtulur. Ancak, edim bizzat magdura tazminat 6denmesi
seklindeyse ve magdur ifayr kabulden imtina ederse, alacakli temerriidiine diigmiis
olacagindan siipheli, hasar ve gideri magdura ait olmak {izere sulh hukuk
mahkemesinden (HMK m. 382, 2/d-3; 383) tevdi yeri tayinini isteyebilir, belirlenen
tevdi mahalline yapilan 6deme gecerli kabul edilir ve siipheli borcundan kurtulur
(TBK m.107) Bu sekilde yapilmis bir 6demeyle de uzlasma saglanmis ve edim
yerine getirilmis sayilacagindan, Cumhuriyet savcist “kovusturmaya yer olmadigr”

karar1 vermelidir.

SONUC
5237 sayili TCK ve 5271 sayili CMK ceza adalet sistemimizde reform olarak kabul

edilebilecek pek ¢ok degisiklik yapmis oldugu siiphesizdir. Kanimizca uzlastirma,
bunlar i¢inde gercek anlamda reform olarak adlandirilabilecek kurumlarin basinda

gelmektedir.

33 verdelen, s.142.
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Uzlagtirmanin kabuli, fail ve magdurun anlasmasi durumunda kamusal nitelikte bir
yetki olan ceza vermek yetkisinden Devletin vazgectigi, yani cezalandirma hakkinin
kisilerin tasarrufuna birakildigi anlamima gelmektedir. Fail ceza almamak icin her
seyi inkar eden ve eyleminden dolay1 hi¢bir pismanlik ve sorumluluk hissetmeyen bir
kisi iken, uzlastirma sayesinde yaptig1 haksizligin bir insan {izerindeki etkilerini
goren, bunun sorumlulugunu iistlenen ve bu haksizlig1r gidermeye calisan bir kisi
konumuna getirilmistir.

Uzlastirma sayesinde, fail ceza almaktan kurtulacagi gibi, magdur da ugramis oldugu
zararin en kisa siirede giderilmesi sansina sahip olacaktir. Uzlastirma, sadece magdur
ve fail agisindan degil, aynm1 zamanda toplum agisindan olduk¢a onemli birgok
faydas1 bulunmaktadir. Geleneksel cezalandirici adalet sisteminde bir taraf
kazanirken, diger taraf kaybetmektedir, ancak onarici adalet sisteminin en etkin ve
verimli kurumu olan uzlastirma sayesinde bir taraf kazanirken diger tarafta kazanir.
Uzlagtirmanin olumlu sonuglanmasi halinde hem magdur hem de fail karsilikli olarak
ortak bir zeminde anlagsmaya vararak toplumsal barisa katkida bulunmaktadirlar.
Uzlastirma kurumunu bas aktorleri uzlastirmacilardir. Uzlastirma miizakerelerinin bu
alanda egitilmis uzman uzlastirmacilar tarafindan yonetilmesi, uzlastirma kurumunun
niteligini giin be gilin arttirmaktadir. Uzlagtirmacilar, tamamen tarafsiz ve bagimsiz
bir sekilde taraflarla iletisime gegerek, taraflarin uzlagtirma siirecini anlamalarini
saglamalart en 6nemli gorevdir. T.C. Adalet Bakanligi Cezada Alternatif Cozumler
Daire Baskanlig: siciline kayith uzlastirmacilarin niteliginin arttirilmasi biiyiik bir
onem arz etmektedir. Bu durumda gerek Bakanliga, gerekse de daire Baskanligina
biliylik bir gorev diismektedir. Uzlastirma, Toplumsal barisa, sugun tekrarinin
Onlenmesine, kisilerin intikam alma duygusunu 6nlemede fevkalade etkin bir kurum
oldugu ortadir. Uzlastirma kurumunun etkinliliginin ve verimliliginin arttirilmasi
ancak Uzlastirmacilarin kalitesinin arttirilmasiyla gerceklesecektir.

Uzlastirma miizakereleri sonucunda, uzlastirmacilar tarafindan hazirlanan uzlastirma
raporunda uzlagsmanin saglanmasi halinde ne sekilde saglandigi maddeler halinde
rapora yazilir, uzlasma saglanmamasi durumunda uzlasmanin saglanmama nedenleri

yazilir. Uzlastirma miizakerelerinin baslamasi igin, taraflarca uzlasma teklif
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formunun kabul edilmesi gerekmektedir. Uzlastirma miizakerelerinin iki asamadan
olusmasi, uzlastirma basarisinda bazi negatif etkilerinin olusmasina sebep
olabilmektedir. Ozellikle, taraflarin uzlasma teklif formunu imzalamalarinin
uzlagmak anlamina geldigini zannetmeleri, uzlastirmanin basarisina  zarar
verebilmektedir. Bu konuda, Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma Yonetmeliginde
degisiklik yapilmasi yerinde olabilir.

Sonug olarak sunu diyebiliriz ki uzlastirma, geleneksel ceza adaleti sisteminin adalet
anlayisinda temel bir degisimi ifade etmektedir. Ancak bu degisimin sadece kanunda
yapilacak bir takim degisikliklerle gergeklestirilmesi mimkin degildir. Bunun igin
ciddi bir egitim, personel ve altyap1 ihtiyact mevcuttur. Eger gercekten ceza adaleti
sisteminde bdyle onemli bir degisimin yapilmasi isteniyorsa, Devlet bunun i¢in
gerekli olan maliyeti goze almalidir. Esasen, Devletin temel varlik nedenlerinden ve
amaglarindan birisinin de, magdur ve fail arasinda bozulan iligkileri onarak sug
nedeniyle bozulan toplumsal baris1 ve toplumsal diizeni tesis etmek olmasi
nedeniyle, bu maliyet Devlet olmanin maliyetidir. Aksi takdirde uzlastirma
yargilama makamlarinin gereksiz hatta ayak bagi gordiikleri uygulamasi olamayan

bir kurum olarak kagit tizerinde kalmaya mahkdm olacaktir.
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